



2005年上半年四川省公开考试录用公务员申论真题

2005年3月四川省考试录用公务员和机关工作人员

《申论》试卷

满分：100分 时限：150分钟

一、注意事项

    1.申论考试是对分析驾驭材料的能力、解决问题能力、表达能力的测试。

    2.作答参考时限：阅读资料30 分钟，作答120 分钟。

    3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

二、给定资料

    1.2004年7月，四川审计厅厅长李高伟向省人大常委第十次会议报告了2003年省级财政预算执行和其他财政收支的审计情况。报告反映了部分地方、部门存在的问题。

    (1)专项资金使用存在违纪违规问题。77个县(市、区)2001、2002年天然林保护工程9500多万元资金，使用中存在挤占挪用、虚列开支、转移资金、滞留延压等问题。大邑县国有林场采取编造虚假管护员姓名、工资等手法，虚报天保工程资金支出159.7 万元，用于县林业局弥补自身机关经费、借给县财政局作周转、县总工会发放下岗职工生活补助及送温暖活动等。九龙县林业局编造18 个乡管护人员假花名册，虚列工资支出，并由个体私营者提走现金125 万元，资金去向不明。该县林产品公司假借支付森林抚育费名义，将天保资金转入其他账户以及采取虚列支出、套取现金手法，私设“小金库”201 万元，用于弥补经费、发放奖金补贴等。石渠县请客送礼、铺张浪费现象尤其突出，用天保资金请客送礼达202.7 万元，相当于全县一年多的地方财政一般预算收入，且送礼品种繁多，包括日常生活用品、名烟名酒、名贵中药材等。

    2001、2002年各地挤占挪用扶贫资金4529.8万元，用于财政预算和企业周转、弥补行政经费、对外借款等；拨付资金不及时4447.2 万元；未经上级批准，随意改变上级下达的扶贫项目计划4443.6 万元。一些地方还不同程度地存在违规收费、用扶贫资金抵扣借款、未进行专户管理等问题。

    (2)一些公安机关将以各种名义取得的收入不纳入财务核算，形成“小金库”；挪用扣押、暂扣款，用于机关经费和基建支出；罚没款、行政性收费收入、没收物品变价收入及利息等未按规定缴入国库；收取行政性收费不出具票据等。

    (3)被审计报告点名的有15个省直部门。有的在预算管理中扩大范围安排补助下级基建资金，基建投资计划变动较频繁，减弱了计划的约束力和增大了政府投资缺口；有的将财政拨入的专项资金管理费另账存放，收支均未纳入部门决算；有的挤占专项资金用于行政开支；有的收取各种费用而未纳入预算管理，未纳入财政专户管理；有的虚列会议费支出或者防疫款、网络款，将资金挪作他用或者形成“小金库”；有的购入固定资产未入固定资产账，形成账外资产；有的将房租收入和其他收入交由物业公司管理或转入工会等其他账户单独管理；有的结余资金沉淀于部门，影响了部门预算的完整性。

    在报告公布后的3天之内，就有13个部门通过新闻媒体表态，将对审计所查处的问题认真地进行整改；一些今年没有审计到的部门，也在公开报告的促进下及时召开专门会议，研究加强财务管理工作。由于各地、各部门领导高度重视，认识和措施到位，审计发现问题的纠正落实情况较好。对已经按审计意见和决定处理纠正的问题，没有发现弄虚作假的情况。被审计单位对审计工作也是理解和支持的。

    (4)南充市在未报经批准的情况下，决定由有关部门在办理建筑安装工程审批、土地转让、车辆年审、工商年检和发放职工工资中，向行政事业单位、企业、个体工商户、职工个人等筹集青居电站建设资金，截至2003 年7 月，共集资8921 万元；南充市北湖宾馆违规向部分单位和个人发行代币券963 万元，按同等面值人民币到北湖宾馆消费使用，用以冲抵借款和工程欠款；南充市国土局将土地安置补偿资金650万元借给兰迪公司，实际用在国土局修建办公楼和南充大酒店上。

    达州市继续收取已取消的供水发展基金561万元；达州市财政局将住房资金用于对企业、单位借款1733万元，由于企业改制、破产等原因而使借出资金收回困难。

    2.天保资金问题得到整改。大邑县国有林场采取编造虚假管护人员姓名、工资等手法，虚报天保工程资金支出的问题，已全部得到纠正。对问题主要责任人、给予党内严重警告处分并调离现职1 人，行政记过处分1 人，受司法处理1 人，诫勉谈话2 人。九龙县林业局私设“小金库”和发放各种资金、购车及弥补行政经费问题，已收回大部分，其余尚未收回部分，九龙县政府已制定出归垫计划。甘孜州委、州政府已对6 名责任人给予了党纪政纪处分。

    对125万资金去向不明问题，已经移交检察机关侦查处理。石渠县用天保资金请客送礼、铺张浪费突出问题，已移交省纪检监察机关进一步核实处理。

    3.省人大常委会委员对这些违纪违规现象给予极大关注。有的委员说，为什么会有这么多的违纪违规现象？为什么有的部门就敢冒这个天下之大不韪？从审计结果看，违纪金额有增无减，有些问题屡查屡犯，而且越来越严重。有的委员建议，要严格执法，做到有法必依，执法必严、违法必究；建立经济责任追究制；整顿和规范会计制度。有的委员认为，按照规定，对屡查屡犯的要重处，但相对于违法、违规行为，受到处理和追究的实在太少，这样怎么能很好地警示他人？

    4.2004年11月李高伟向省十届人大第12 次常委会报告了《四川省2003 年省级财政预算执行和其他财政收支审计处理结果》，详细介绍了当年在审计中发现问题的相关省级各部门，以及在天保工程资金、扶贫资金、市县公安机关财政财务收支审计中发现问题的整改情况。在审计中发现的8 个省级部门私设小金库共12395 万元的问题，目前已全部整改完毕。

    专项资金和行业性财务收支审计中发现的主要问题，对南充、达州两市市级财政决算审计中发现的主要问题等，目前基本得到纠正。相关违纪违法人员均已受到党纪处分，其中涉及触犯法律的案件，正在查处过程中。

    5.2004年省人大常委会决定将审计工作报告面向社会公布以后，进一步引起了社会对审计工作的广泛关注和支持。我省公布审计报告的做法，不仅得到社会高度评价，也得到了全国人大常委会预算工委和国家审计署的充分肯定。在审计报告公开后的短短半个月间，全国近20 家媒体先后发表各类报道和评论100 多篇。2005 年全省审计工作会议确定，今年要进一步积极稳妥地推进审计结果公开。各市、州在审计公开方面都要力争迈出新步子；同时要按照严谨细致的要求，严把审计及结果公开的质量，确保取得良好的社会效果。

    6.省人大常委会同意省人大财经委提出的关于在我省开展绩效审计试点的建议。财政预算执行和其他财政收支情况的审计则重在监督财政预算资金在使用过程中是否有违纪违法行为。而绩效审计主要是对被审单位或项目的经济活动的合理性、经济性、有效性进行监督、评价和鉴证，提出改进建议，促进其管理，提高效益。由于绩效审计的缺位，造成少数地方领导头脑发热，想干什么就干什么，想上什么项目就上什么项目，“形象工程”、“绩效工程”一个接一个，政府财政资金就这样无计划地被化解。这不仅造成少数地方政府财政紧张，而且还影响政府形象。推行“绩效审计(或效益审计)”，能揭露由于管理不善、决策失误造成的严重损失浪费和国有资产损失等问题，能促进提高财政资金管理水平和使用效益，能防止不重视经济效益而片面追求“形象工程”、“政绩工程”的现象给国有资产造成极大损失和浪费。

    7.2004年，四川省审计机关审计了7000多个单位，查出违规金额76.7 亿元。有关部门参考审计结果共免职、降职、撤职85 人，移送纪检监察和司法机关33 人。成都市把经济责任审计工作纳入党风廉政建设和反腐败工作的总体目标进行部署、检查和考核，领导干部经济责任审计初见成效。去年以来，全市共完成党政领导干部任期经济责任审计218 项，查出违规金额2.3 亿余元。纪检监察机关根据审计提供的线索查办案件9 起。

    8.有专家指出，为什么近年来政府职能部门屡屡带头违反财政法律法规呢？这其中，固然有“自己监督自己”这一制度上的先天不足，也有部门领导法制观念淡薄，组织上对这些行为查处不力，“棒子举得高，轻轻落下去”等因素。但还有一个最根本的问题，就是多年形成的“部门利益”。正是这些现实的和潜在的“部门利益”的驱动，各级政府部门才胆敢巧立名目、瞒天过海、偷梁换柱，通过截留、挪用、虚列支出、做假账等形式囤积大量“账外账”资金进行权力寻租，这其中有部门寻租，也有个人寻租。

三、申论要求

1.用200字归纳出给定材料的主要问题。要求：准确、简明、有条理。(20分)

2.提出解决给定材料所反映问题的对策意见。要有针对性和可操作性，条理清楚，语言简明，不超过400字。(30分)。

3.根据给定材料，自选角度，自拟标题，写一篇1000～1200字的文章。要求联系实际，观点鲜明，条理清楚，语言流畅。(50分)


