2003年四川省录用国家公务员和机关工作人员考试《申论》试卷
满分100分    时限150分钟
(2003年3月)
一、注意事项

1．申论考试是对应考者综合分析材料的能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。

2．作答时限：建议阅读给定资料40分钟，作答110分钟。

3．仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。
 
二、给定资料

(1)尚伟丽是河南省唐河县上屯乡丁岗村人，原在唐河县一家餐馆打工。1999年7月15日深夜11时，她正在睡觉，突然被城关镇第一派出所的3个警察抓走。在派出所里，在警长张庆超指使下，．吴建清等人对尚伟丽进行了长达17个小时的殴打、侮辱和折磨，其目的是强迫尚伟丽承认自己卖淫。16日下午3时，尚伟丽不堪凌辱，便趁着守人不注意，身裹被子从派出所3楼纵身跳下，摔成三级伤残，下身瘫痪。2000年10月，尚伟丽向法院递交了刑事附带民事诉状，将唐河县公安局告上法庭。2001年4月18日尚伟丽向南阳市中级人民法院递交了国家赔偿起诉书，请求法院判令唐河县公安局赔偿各种费用8l万元。2001年9月19日；南阳市卧龙区人民法院判令唐河县公安局赔偿尚伟丽各种费用共计人民币355518．57元。     

(2)2001年7月，新都县人民政府为了整顿县城规划区域内人力三轮车经营市场，将经营使用年限确定为20年，即从2001年8月到2021年8，月。同时规定每辆三轮车有偿使用费为13000元，并且规定每户购买者只能买一辆三轮车的使用权。于是，苟素清等49名人力三轮车夫联名向成都市中级人民法院提起诉讼，要求判决新都县人民政府收取13000元有偿使用费违法，并撤销该行政行为。9月对日上午，成都市中级人民法院审理了这起“民告官”案件。但经过3小时的辩论，都没有结果，法庭只好宣布择期宣判。

(3)2001年11月23日上午，宜宾市翠屏区的刘永伯把4500元现金拿到宜宾信用社红锋分社存储。营业员清点后说差30元，便把钱退给他。当刘永伯正在柜台上清点时，一个歹徒突然将钱全部抢走。刘永伯当场要求信用社承担责任，信用社却认为，钱已退还给了刘永伯，责任不该由他们负。翠屏区消协根据《消费者权益保护法》对双方进行调解，建议信用社付给刘永伯2000元，其余损失由刘永伯承担。刘永伯无异议，但信用社却不服，于是调解失败。在消协三次调解都无果的情况下，刘永伯于土2月11日表示要将信用社告上法庭，而信用社也表示将奉陪到底。

(4)近年来，机动车司机违规现象十分严重。2001年，武汉市机动车驾驶员汪强明违章驾驶被交通管理局扣满12分。按要求缴纳了学习考试费和登报费后，汪某将交通管理局告到武汉市中级人民法院。2002年4月，武汉市桥口区法院开庭审理了这起驾驶员状告交管局的案件。庭审中，汪强明既拿不出证据证明自己参加了交管局组织的培训班学习和考试，也没有拿出缴纳相关费用的凭证，而是把交管局收取他人费用的单据拿来作为自己的凭证。于是法院判决汪强明“不能举证”，驳回了汪强明的诉讼请求。

(5)2002年7月6日，南京市民杨鸿在南京新百商场购买了“中华”、“玉溪”、美国“KENT'’牌香烟各一盒。几盒香烟的外包装上均未标出生产日期、保质期、生产厂厂址及产品执行标准等。根据《中华人民共和国产品质量法》第27条规定，上述项目都必须在产品或其外包装上标明。杨鸿认为，中国上海卷烟厂、云南玉溪红塔烟草(集团)公司、美国布朗威廉森烟草公司均违反了《产品质量法》的有关规定，侵犯了消费者的有关权利，便把上述厂家、销售商以及国家烟草专卖局告上法庭。南京市白下区人民法院很快受理了此案。

(6)2000年7月11日中午1时，湖南省衡阳市外国语学校初一学生丁中兴到蒸水河畔采集标本，发现几个小学生也在河边玩耍。突然，一个名叫杨中华的小学生掉进了河里。丁中兴跳进河里救人。经过多次努力，杨中华获救了，丁中兴却献出了幼小的生命。他牺牲时只有13岁。事后，湖南省少工委、衡阳市政府、市教育委员会先后授予其“湖南省文明少年标兵”、“衡阳市杰出少年”、“舍己救人英雄少年”等荣誉称号。此后，衡阳市石鼓区人民政府于2001年向衡阳市民政局上报，请求追认丁中兴为烈士。2001年12月对日，衡阳市民政局又向湖南省民政厅上报，请求批准追认丁中共为烈土。但民政厅以丁中兴不是成年人为由，拖了半年多仍不作任何回复。于是丁中兴的父亲以“行政不作为”为由，将湖南省民政厅告上了法庭。

(7)2001年，山东潍城韩老三扒鸡有限公司在国家工商部门注册的“韩老大”及其图形商标侵犯了在其之前取得商号权的韩老大扒鸡店的利益及其业主韩庆忠的姓名权。韩老大扒鸡店找国家工商总局论理，工商总局商标评审委员会却于当年12月?日作出了“韩老三”的注册“申请程序合法”的裁定。“韩老大”不服，根据2001年12月1日开始执行的新的商标法，把国家工商总局推上被告席。2062年9月19日；北京市第一中级人民法院作出一审判决，认定国家工商总局商标评审委员会的裁定书“事实不清，主要证据不足，予以撤销”，国家工商总局输了官司。

(8)根据《宪法》的规定，中国公民都有平等受教育的权利。但教育部以制订招生计划的形式，造成了全国不同地区考生之间受教育权的不平等。特别是北京地区的高考录取线大大低于全国平均水平(有时比其他地区低100多分)。教育部这一具体行政行为，侵犯了《宪法》中规定的公民应享有的平等受教育的规定。于是，在2001年高考结果后，青岛市的两名参加了高考的学生“勇敢地站出来”，委托律师向最高人民法院提起诉讼，把教育部推上被告席。  

（9）四川作家何鸣声的《侯老过年》在1990年获得《人民日报》人物特写金马奖，并多次被《新华文摘》等多种报刊转载。1995年人民教育出版社未经作者同意，将其收人中学自读教材。后经多次交涉，该出版社才支付了部分稿费和赔偿金。但在今后具体支付稿费的方式和数额上，出版社仍一再推诿，，没有解决诚意。为此，何呜声决定把人民教育出版社告上法庭。此前，一入选小学课本文章的作者也以人民教育出版社侵权为由，将其告上法庭，作者获陪5万元。   

(10)这种“民告官”的案件近年来呈上升趋势。据国家公布的数字表明：全国法院行政案件收案数，1992年为27125件，2001年增加到100921件，近5年来审结的行政案件共50万件。原告的撤诉率从原来的37．84％下降到32．38％，原告的败诉率从原来的35．93％下降到28．61％，而被告的败诉率则从原来的21． 98％上升到25．67％，这一组数字确实耐人寻味。但更令人注意的是：在众多的“民告官”案件审理过程中，被告的“官”往往缺席。有人说：行政长官工作忙，没有时间接受审判；也有人说，堂堂行政长官出现在被告席上，太没面子。但更多的人则认为：为了体现法律面前人人平等，被告的“官”们必须出庭，坐在被告席上接受法律的审判。   

二、申论要求

l请有条理地概括以上材料的主要内容，字数不超过200字。  (20分)

2．请就材料中反映的问题，以某上级政府机关的名义，提出解决问题的办法。所提办法要条理清楚，具有针对性和可操作性。字数不超过400字。(30分)

3．就以上材料反映的问题，自选角度，自拟题目，写一篇800——1000字的文章，发表自己的看法。要求：紧扣材料，联系实际，观点明确，条理清楚，语言流畅。(50分)

