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一、注意事项
1.申论考试是对应试者阅读理解能力、综合分析能力、提出问题和解决问题能力、文字表达能力的测试。

2.作答参考时限：阅读40分钟，作答110分钟。

3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“作答要求”依次作答。

二、给定资料
1.新华社济南6月22日电（记者王志） 分散于各政府部门管理的城市公共资源，有偿使用后的收入往往由各部门自收自支，一定程度上诱发贪污腐败。近日山东明确规定，今后这些收入都归政府财政所有，任何部门不得截留。

记者从山东省财政厅获悉，为加强城市公共资源有偿使用收入管理，山东日前出台办法规定，政府投资建设的公共设施如道路、桥梁、隧道、公园、广场等的广告权、冠名权、经营权等，应通过招标或拍卖方式有偿出让。公路客运和公交线路（包括城市内、城市间，以及城乡之间）的营运权，应按国家有关规定通过招标作出许可，确定营运人。

同时，对利用城市道路和公共场地设置停车泊位的管理，应根据城市规划、道路交通状况等因素合理确定停车泊位，通过不同方式有偿出让经营权。山东明确规定，城市公共资源有偿使用的收入由财政部门直接征收，或由财政部门委托有关部门征收，所得收入全额上缴财政。任何部门和单位不得坐收坐支、截留、挤占、挪用有偿使用收入，以确保国有资产不流失。

2.2007年12月1日，浙江的省级图书馆——浙江图书馆宣布馆内的420万册藏书“零门槛”对公众开放。读者到图书馆办理借书证，不再需要交纳每年30元的借书证年费。而此前，浙图已相继免费开放了现刊、报纸阅览；免收20元的办证工本费；并将借书数量从每人每次最多3册增加到了5册。免费开放消息传开，引来了大批办理新证的读者。免费开放第一天，浙图就办理了借书证592张，而在没有取消借书证年费之前，即使是在读者办证比较集中的周末，一天办证最多也就120张。据说这种办证排长龙的“盛况”持续了相当长的一段时间。 浙江图书馆党委书记兼副馆长应长兴说。

继浙图之后，2008年1月1日，宁波图书馆也宣布免费对公众开放，成为全国第二家实行“零门槛”开放的图书馆。免费当天，共有653名读者办卡、续卡，同样创下了该图书馆日办卡人数之最。 事实上，早在浙江图书馆免费之前，浙江的博物馆早已开始了免费对公众开放的尝试。2004年1月，在杭州市园林文物局所属的六大博物馆、纪念馆一律免票参观基础上，浙江博物馆在全国率先宣布免费开放。

浙江的免费手笔并非仅仅体现在文化设施方面。2003年10月，杭州市宣布，西湖环湖公园全部实现24小时免费开放，成为全国惟一不设门票的4A级旅游区和国家级风景名胜区，免费开放的公园景点总面积超过2000公顷。免费不仅为这些场馆和公园带来了直观的门票损失，游客、参观者和读者数的激增还大大增加了这些部门的管理负担和运转成本。浙江是如何运作这些设施和场所的？为何这个省要一而再、再而三地推广这一模式？应长兴介绍，图书馆免费的首要目的，是把更多的读者吸引进来，构建多读书、读好书的学习型社会的良好风气。他说，第四次“全国国民阅读调查”结果显示，我国国民图书阅读率已连续六年走低，令人担忧。担负着启迪民智重任的公共图书馆，不能满足于过去的“藏书馆”状况，而是要琢磨如何把读者引进来，把精神文化传播出去。在此基础上，免费，可以看作是图书馆公共文化服务功能的回归。

“图书馆是公益性文化服务机构，实行免费开放就是为了把公益性体现得更好。”宁波市图书馆馆长庄立臻说。免收借书证年费后，仅浙江图书馆每年就将减少大约150万元到200万元收入，这一部分将由省财政给予补贴。“图书馆是一座城市的文化标志。三倍于平时的办证量表明：免去的年费虽不昂贵，但它既代表了政府鼓励阅读和传播文化的姿态，也满足了百姓心中对文化的需求。”浙图副馆长徐洁说。据悉，浙江省财政对浙图的支持力度很大，从1998年开始，每年购书经费都递增100万元，2007年，浙图的购书经费达到了1560万元，在省级图书馆中名列前茅。而2008年的购书经费将在此基础上再增加200万元，以满足更多读者的阅读需求。“有了政府财政投入的保障，我们才有进一步免费开放的底气和能力。”

如果说图书馆和博物馆考虑的更多的是公益事业，需要政府更多的财政支持，那么西湖沿湖景区的免费，则在顾及社会效益的同时，也兼顾了经济效益。 杭州西湖名胜区管委会副主任高小辉告诉记者，“免费西湖”不仅让市民得到了享受，也成为杭州旅游业竞争的品牌。在全国林立的旅游景区中树立了不收费的独特旗帜，为社会各界和广大游客、市民所称道。据统计，杭州“还湖于民”以每年2530万元的门票损失，换回了100多亿元的丰厚回报。 以西湖南线为例，取消门票前每年门票收入600万元；取消门票后，仅沿线商铺每年的拍卖总收入就达到700万元。在实行景区门票免费以后，游客量同比增长了10%。为了游览更多的免费景点，游客逗留时间平均延长一天半，由此增加了他们在杭州餐饮、购物、交通、通讯、住宿等各方面的消费。2004年杭州旅游收入突破400亿元，比免票前增加了100多亿元，2005年旅游产业在杭州的GDP中由前一年的6.3%上升到了10.8%。

5年前，太原市迎泽公园拆除围墙“还园于民”，成为全国最早实行24小时免费开放的大型综合性公园。公园免费开放之后，尽管遇到一系列的困难，但是沿着政府、市民共享、共建文化休闲资源这条路走下去，终于实现了“市民得实惠，政府赢形象，公园经营活”的多赢局面。建园于1953年的迎泽公园，总面积达66公顷。绿树成荫、花草遍地、亭阁相映、环境清幽的迎泽公园是当地市民休闲娱乐的主要去处，被称为“城市绿洲”。2002年5月，太原市政府筹资600万元对迎泽公园进行了大规模的改造，并决定将改造后的迎泽公园免费向市民开放。这一决定立即得到广大市民的欢迎，公园一下子挤满了休闲、健身的人群。平日人流量在三四万，而一到节假日，人流量达10万以上。

迎泽公园推倒围墙后，游客量比过去增长了3至5倍，每年接待游客1000多万人次。这样一来，公园的管理压力加大、养护资金不足等问题日益显现。尤其是节假日的客流量，大大超过了公园承载能力。2007年五一黄金周期间，迎泽公园日流量超过12万人次。一些市民们抱怨说：“这哪是供人休闲的公园，根本就是集市，走都走不动。”

公园管理处办公室主任冯映宏算了一笔账：2005年，公园得到财政拨款1400万元，游艺收入600万元；而办公人员经费支出879万元，水电费、养护费等公用经费支出1121万元，基本上没有自我发展的资金。

三、作答要求
（一）请用150-200字的篇幅，概括给定资料反映的主要内容。要求准确全面，条理清晰。（15分）

（二）根据给定资料内容，提出相关政策性建议或意见。要求观点鲜明，条理清晰，具有针对性和可行性。总字数300-400字。（25分）

（三）请就给定资料中反映的现实问题，用1000-1200字篇幅写一篇议论文。要求观点明确，分析具体，条理清晰，语言流畅。（60分）

注意：所有题目都要作答在答题卡上的指定位置，作答在其他位置上的一律无效。
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参考答案

（一）请用150-200字的篇幅，概括给定资料反映的主要内容。要求准确全面，条理清晰。（15分）
公共资源可根据不同情况分别实行有偿或无偿使用。公共资源有偿使用，由管理部门自收自支的体制弊端甚多，应建立收入统一征收、全额上缴财政的资源有偿使用制度，确保国有资产不流失。公共资源无偿使用，是资源公益性质的体现，也是资源使用的根本发展方向。要保证无偿使用的资源公共服务功能发挥得更好，政府应综合运用财政投入和市场机制，兼顾社会效益和经济效益，实现资源的可持续发展。

（二）根据给定资料内容，提出相关政策性建议或意见。要求观点鲜明，条理清晰，具有针对性和可行性。总字数300-400字。（25分）
针对公共资源有偿使用的收入由管理部门自收自支易诱发腐败、导致资产流失的弊端，应确立收入由财政统一征收、归财政所有的资源有偿使用制度。要明确规定政府投资建设的公共设施，以招标、拍卖等不同方式有偿出让权益，收入由财政部门或财政部门委托有关部门统一征收，全额上缴财政，任何部门和单位不得坐收坐支、截留、挤占、挪用，以确保国有资产不流失。

针对公共资源无偿使用造成管理压力加大、养护资金不足、超出承载能力运营等问题，应立足于完善公共服务，把政府的财政投入与市场机制结合起来，增强资源自我管理、自我发展的能力。既要给予足够的财政投入，保证人员支出和日常的管理、养护费用；又要充分运用市场机制，开发服务项目，提高服务品质，拓展收入来源，靠吸引更多使用者、延长使用者逗留时间、增加使用者对公共资源周边产品和服务的消费来增加收入，保证公共资源可持续发展。

（三）请就给定资料中反映的现实问题，用1000-1200字篇幅写一篇议论文。要求观点明确，分析具体，条理清晰，语言流畅。（60分）
参考例文

公共资源的使用应有制度保障

政府投资建设、政府部门管理的的公共资源，根据不同情况，可分别实行有偿与无偿使用。无论有偿或无偿，均应有制度的保障，以充分发挥资源的公共服务功能，确保公有资产不流失。

对于道路、桥梁、隧道、公园、广场、停车泊位等公共设施，完全采取无偿使用方式而由政府承担其费用，显然是不现实的，国内外的通行做法都是有偿出让其运营权益，政府获得收入后再转而投入新的公共设施建设，还利于民、还利于社会。过去我国普遍采取的资源有偿使用由管理部门自收自支的体制，具有易诱发腐败、导致公有资产流失的弊端，必须从制度上加以防范。政府应建立健全公共资源有偿使用制度，出台必要的办法，明确规定公共资源有偿出让权益的收入由财政统一征收，全额上缴财政。任何部门和单位不得坐收坐支、截留、挤占、挪用，以确保国有资产不流失。

图书馆、博物馆、公园游览设施等公共资源，按照向全体国民提供均等化公共服务的要求，应实行免费开放、无偿服务。这是社会文明进步的发展要求，是现代政治文明和政府职能的必然要求，也是公共资源使用的终极发展方向。太原市迎泽公园作为全国最早实行24小时免费开放的大型综合性公园，按照政府和市民共建共享文化休闲资源的模式，实现了“市民得实惠，政府赢形象，公园经营活”的多赢局面。同时，游客量比过去增长3至5倍，也给公园带来了管理压力加大、养护资金不足等一系列问题，导致公园缺乏自我发展能力，难以适应游客急剧增多的形势，服务品质下降，反过来造成了游客的不便和不满。迎泽公园遇到的困难说明，尽管无偿服务是公共资源使用的终极方向，但资源无偿使用不是无条件的，同样需要有制度的保障。

浙江省连续推出图书馆、博物馆、西湖游览设施免费开放的举措，运营几年来获得了成功，不仅传播了优秀的精神文化，创造了良好的社会效益；而且增加了旅游产业等相关收入，创造了良好的经济效益，促进了公共资源的自我发展和服务品质的提升，形成了公益性文化事业发展的良性循环。这为公共资源的无偿使用提供了有益的启示：必须把政府的财政投入与市场机制结合起来，保证公共资源可持续发展，使之更好地为公众服务。

政府应建立对公益事业以财政投入为主、市场开发为辅的经费保障机制，根据公共资源的性质特点，结合本地经济发展水平和政府财力的实际，对于图书馆和博物馆等完全意义上的公益事业，原则上实行财政全额保障，保证公共资源能够持续发展、免费服务；对于公园、旅游景点等公益性、经营性兼有的事业，应在政府财政投入保证其日常基本支出的同时，主要依靠市场机制进行自我发展，开发旅游产业等相关服务项目，不断提高服务品质，吸引更多使用者，延长使用者逗留时间，增加使用者的消费额，拓展收入来源，使公共资源获得足够的收入用来自我发展，实现公益事业的良性循环。

无论有偿与无偿使用，公共资源的最终目的都是为了公众服务。只有实行相应的制度保障，公共资源的使用与发展，才能实现良性循环，最终使公众满意。

 

